Arbeitgeberverband der
Westfalisch-Lippischen
Land- und Forstwirtschaft e.V.

WLAYV, Schorlemerstralle 15, 48143 Minster

Schorlemerstralle 15
48143 Minster
Telefon: 0251 4175-202

E-Mail: info@wlav.de
30.06.2025

Beschluss der Mindestlohnkommission vom 27. Juni 2025
Liebe Mitglieder,

die Mindestlohnkommission hat in der dritten Beratungssitzung zur Mindestlohnanpassung
am 27. Juni 2025 einstimmig den anliegenden Beschluss Uber die Erhéhung des Mindest-
lohns gefasst.

Danach soll der Mindestlohn in zwei Stufen angepasst werden:

= zum 1. Januar 2026 auf 13,90 Euro brutto je Zeitstunde und
= zum 1. Januar 2027 auf 14,60 Euro brutto je Zeitstunde.

Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter in der Kommission haben im Rahmen einer Gesamt-
wirdigung unterschiedliche Faktoren bertcksichtigt. Dabei haben sie sich nicht nur an sachli-
chen Grundlagen und vor allem an den aktuellen Daten des Statistischen Bundesamts orien-
tiert, sondern auch die derzeitige Situation in der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt bertcksich-
tigt.

Die Arbeitgeberseite hat dabei drei in Prasidium und Vorstand der Bundesvereinigung der Ar-
beitgeberverbande e.V. (BDA) erlauterte Zielsetzungen verfolgt, die alle erreicht werden
konnten:

1. Mindestlohn unter 14,00 € in 2026,

2. Mindestlohn unter 15,00 € in 2027,

3. Erhalt der Kommission als Schutz vor unmittelbaren politischen Eingriffen durch eine
gemeinsame Beschlussfassung.

Die Bundesregierung kann nunmehr die von der Mindestlohnkommission vorgeschlagene An-
passung des Mindestlohns durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates fir
alle Arbeitgeber sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer verbindlich machen. Dabei ist



sie an den Vorschlag der Mindestlohnkommission insoweit gebunden, als sie den Vorschlag
entweder Gbernehmen kann oder aber den Mindestlohn nicht erhéht. Sie kann keinen ande-
ren Mindestlohn festlegen, ist also faktisch an den Beschluss der Mindestlohnkommission ge-
bunden. Bundesarbeitsministerin Bas will der Bundesregierung vorschlagen, der Empfehlung
zu folgen.

Bewertung:
Auch wenn sich die Mindestlohnkommission dem politischen Druck nicht gebeugt und einem

Mindestlohn von deutlich unter 15 Euro flr das Jahr 2026 vorgeschlagen hat, ist die be-
schlossene Mindestlohnerhéhung fiir die Landwirtschaft, insbesondere den lohnintensiven
Obst-, Gemise- und Weinbau nicht tragbar. Der Gesamtverband der deutschen Land- und
Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande (GLFA) hat in seiner Pressemeldung zur Entschei-
dung der Mindestlohnkommission (Anlage a)) deshalb seine Forderung nach einer sektoralen
Ausnahmeregelung bekraftigt. Zwar ist es nicht gelungen, eine solche Ausnahmeregelung fir
die Landwirtschaft im Koalitionsvertrag vom CDU/CSU und SPD durchzusetzen. Es gibt je-
doch zunehmend in der Politik die Einsicht, dass eine solche Ausnahmeregelung zum Erhalt
der heimischen Produktion von Obst und Gemluse dringend erforderlich ist. So lasst Bundes-
landwirtschaftsminister Rainer aktuell die Zulassigkeit einer Ausnahmeregelung rechtlich pru-
fen.

Wir informieren Sie Uber den weiteren Verlauf und bitten Sie, die Abgeordneten lhres Ver-
bandsgebietes Uber die Notwendigkeit einer Ausnahmereglung flir die Landwirtschaft zu in-
formieren.

lhr Team vom WLAV

Anlagen
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Der Gesamtverband der Deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V.
(GLFA) ist die Vereinigung aller land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande in der
Bundesrepublik Deutschland und reprasentiert seine 19 Mitgliedsverbande. Aufgabe des Ge-
samtverbandes ist die Férderung der gemeinschaftlichen tarif-, arbeits- und sozialpolitischen
Belange seiner Mitglieder.

. Grundsatzliche Anmerkungen

1. Tarifautonomie

Der Gesamtverband der deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V.
halt daran fest, dass der mit dem Mindestlohngesetz zum 1. Januar 2015 eingefiihrte gesetzli-
che Mindestlohn einen tiefen Eingriff in die Tarifautonomie darstellt und die Rolle der Sozial-
partner nachhaltig schwacht. Gleiches gilt fur gesetzliche Anpassungen des Mindestlohns wie
zuletzt zum 1. Oktober 2022 und aktuell erneut von Teilen der Politik gefordert.

2. Zielsetzung des Mindestlohns

Mindestlohne sind kein sozialpolitisches Element, sondern Orientierungspunkt fir Lohnge-
rechtigkeit. Vor diesem Hintergrund ist auch die neue Geschaftsordnung der Mindestlohnkom-
mission (MLK) kritisch zu bewerten, und zwar soweit sie als ein Kriterium fiir die Anpassung des
gesetzlichen Mindestlohns 60 Prozent des Bruttomedianlohns von Vollzeitbeschaftigten nach
Art. 5 Abs. 4 der EU-Mindestlohnrichtlinie benennt (§ 2 Abs. 1 Buchstabe a) der Geschaftsord-
nung MLK). Dieser Referenzwert, der als internationaler Standard zur Definition von Niedrig-
léhnen und Armutsrisiken gilt, ist als Kriterium fir die Feststellung eines Mindestlohns wenig
geeignet. Zum einen dient ein Mindestlohn, wie bereits ausgefihrt, nicht der Armutsbekamp-
fung, sondern der Sicherstellung einer gerechten und nicht unangemessen niedrigen Entloh-
nung. Zum anderen haben Studien bereits gezeigt, dass auch ein Mindestlohn in Héhe von 60
Prozent des Bruttomedianlohns nicht zur Armutsbekampfung geeignet ist, und zwar weder
wahrend des Erwerbslebens noch zur Vermeidung von Altersarmut.

Deshalb darf diesem Referenzwert, der nicht zuletzt durch die Beriicksichtigung des Bruttome-
dianlohns von Vollzeitbeschaftigten zu einer deutlich starkeren Erhéhung des gesetzlichen
Mindestlohnes fiihren wiirde als eine nachlaufende Orientierung am Tarifindex, keine beson-
dere Bedeutung zukommen.



3. Nachlaufende Orientierung an den Tarifabschliissen

Bei der in § 9 Abs. 2 Satz 2 MiLoG vorgesehenen nachlaufenden Orientierung an den Tarifab-
schlissen muss zwingend beachtet werden, dass die hohen Tarifabschlisse der vergangenen
beiden Jahre nicht nur der damals hohen Inflation geschuldet, sondern haufig Folge der mas-
siven Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 durch den Gesetzgeber
sind. Wiirden diese Tariferhéhungen bei der anstehenden Anpassung des gesetzlichen Min-
destlohns vollumfanglich bericksichtigt, wiirde die vom Gesetzgeber vorgenommene auBer-
ordentliche Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2022 noch einmal wiederholt —
ohne Ricksicht auf die reale Wertschépfung in den Unternehmen.

4. Beriicksichtigung der anhaltenden Rezession

Der anhaltenden Rezession in Deutschland muss bei der anstehenden Anpassung des gesetz-
lichen Mindestlohns besonders Rechnung getragen werden. Die zahlreichen negativen Mel-
dungen aus der Wirtschaft in den letzten Monaten sind besorgniserregend und lassen deshalb
wenig Spielraum fir eine Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns. Denn eine solche wirkt
sich nicht nur auf Niedriglohnbereiche aus, sondern hat regelmaBig Auswirkungen auf das ge-
samte Tarifgitter vieler Branchen. Diesem Aspekt muss im Rahmen der gesetzlich vorgesehe-
nen und auch in der Geschaftsordnung der MLK festgelegten Gesamtabwagung bei der nachs-
ten Mindestlohnentscheidung der MLK ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Das kann
dann nur zur Folge haben, dass eine Mindestlohnanpassung fir 2026 und ggf. auch 2027 aus-
gesetzt wird.

5. Freie Entscheidung der Mindestlohnkommission

Die Entscheidung liber die Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns wurde bei dessen Einflih-
rung im Jahr 2015 einer unabhangigen Kommission der Sozialpartner, der MLK zugewiesen,
mithin den fir Lohngestaltung zustandigen Parteien. Versuche der Politik, die unabhangige
MLK in ihrer Entscheidung zu beeinflussen, wie zuletzt durch Aussagen zum Mindestlohn im
Sondierungspapier von CDU/CSU und SPD, bedeuten einen VerstoB gegen die gesetzlichen
Vorgaben zur Mindestlohnanpassung und letztlich einen weiteren Eingriff in die Tarifautono-
mie. Die MLK muss ihre Entscheidung ungeachtet solcher Einflussnahmeversuche treffen.
Anders als Teile der Politik meinen, besteht auch keine Verpflichtung aus der EU-Mindestlohn-
richtlinie, einen Mindestlohn in Hohe des Referenzwertes von 60 Prozent des Bruttomedian-
lohns festzulegen. Ungeachtet der vom EuGH noch zu beantwortenden Frage, ob diese Richt-
linie wegen Kompetenziiberschreitung fir nichtig zu erklaren ist, bestimmt Art. 5 Abs. 4 Satz 2
der Richtlinie lediglich, dass die Mitgliedstaaten bei ihrer Bewertung der Angemessenheit der
gesetzlichen Mindestléhne auf internationaler Ebene (bliche Referenzwerte wie 60 Prozent
des Bruttomedianlohns und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns zugrunde legen kénnen.
Eine Verpflichtung ist hingegen nicht vorgesehen. Vielmehr kénnen die Mitgliedstaaten bei-
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spielsweise auch davon nach unten abweichende eigene Referenzwerte verwenden. Davon ha-
ben verschiedene Mitgliedstaaten auch Gebrauch gemacht, wie eine Ubersicht im WSI-Min-
destlohnbericht 2025 zeigt. Nur wenige EU-Mitgliedstaaten zielen danach auf Erreichen eines
Referenzwertes von 60 Prozent des Bruttomedianlohns von Vollzeitbeschaftigten wie er in
Deutschland Eingang in die Geschaftsordnung der MLK gefunden hat und von Teilen der Politik
gefordert wird.

Il. Zuden Fragen

1. Grundsatzliche Einschatzung zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns und
dessen letzten Erhéhungen auf 12,00 Euro ab 1. Oktober 2022 durch den Gesetzgeber so-
wie zur Erhdhung auf 12,41 Euro ab 1. Januar 2024 und auf 12,82 Euro ab 1. Januar 2025

a. Unmittelbare Auswirkungen

Mit der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 auf 12 Euro brutto je
Arbeitsstunde ist der Gesetzgeber von dem im Mindestlohngesetz vorgesehenen Verfahren zur
Anpassung des Mindestlohns abgewichen und hat mehrere in den nachsten Jahren erst zu er-
wartende Anpassungsschritte der Mindestlohnkommission vorweggenommen.

Die auBerordentliche gesetzliche Anhebung des Mindestlohns um rund 20 Prozent auf 12 Euro
zum 1. Oktober 2022 sowie die folgenden Anpassungen auf 12,41 Euro zum 1. Januar 2024 und
auf 12,82 Euro zum 1. Januar 2025 haben viele landwirtschaftliche Betriebe, insbesondere bei
Produktion von Kulturen mit groBem Bedarf an handischer Arbeit wie im Obst-, Gemuse und
Weinbau sowie im ékologischen Anbau wirtschaftlich unter Druck gebracht. Die gestiegenen
Lohnkosten, die bis zu 60 Prozent an den gesamten Produktionskosten in der Obst- und Gemi-
seproduktion ausmachen, konnten wegen ginstiger Importware und dem preisbewussten Ein-
kaufen der Verbraucher nicht oder zumindest nicht vollumfanglich an Handel, Verarbeiter
oder Verbraucher weitergereicht werden und haben die Gewinne und damit die Rentabilitat
geschmalert. Infolgedessen ist ein deutlicher Riickgang beim Anbau besonders arbeitsintensi-
ver Kulturen zu beobachten.

Wahrend in den ersten Jahren nach Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns die gestiegenen
Lohnkosten durch verschiedene MaBnahmen (u.a. Technisierung, Streichung kostenfreier Sach-
leistungen u.a.) weitgehend kompensiert werden konnten, ist dies in den vergangenen finf Jah-
ren immer weniger moglich gewesen. Die aktuellen Daten aus dem Versichertenbestand der
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Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft zeigen deutliche Anzeichen mindestlohnbeding-
ter Umstrukturierungen. Bei den auBerst arbeitsintensiven Produktionen von Baumobst, Bee-
renobst, Frischgemiise und Spargel sowie bei Baumschulen ist nicht nur die Anzahl der Unter-
nehmen in den vergangenen Jahren deutlich zuriickgegangen, sondern auch die Anbauflache.
Diese sank in der Zeit von 2020 bis 2025 weit starker als in den Vorjahren, beim Beerenobst um
knapp 14 Prozent, beim Baumobst um knapp 10 Prozent und beim Spargel um mehr als 13
Prozent. Auch der Anbau von Kohl-, Blatt- und Stangelgemise sowie von Bundzwiebeln und
Radieschen nimmt stetig ab.

Folgende Grafik verdeutlicht die Situation am Beispiel der Entwicklung des Erdbeeranbaus In
Deutschland und zeigt besonders den starken Riickgang der Anbauflachen ab 2022:
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Abb. 1:  Entwicklung der Anbauflachen von Erdbeeren im Freiland und unter Schutz, 2012 — 2023
Quelle: Chancen und Risiken des Obst- und Gemusesektors, BMEL 2024 auf Grundlage DESTATIS, versch. Jahrgange

Bei steigendem Mindestlohn ist damit zu rechnen, dass sich dieser Trend in allen arbeitsinten-
siven Bereichen, in denen handische Arbeit nicht durch weitergehende Technisierung reduziert
werden kann, fortsetzt. Denn es ist nicht erkennbar, dass die steigenden Lohnkosten an Handel,
Verarbeiter oder Verbraucher weitergereicht werden kénnen. Damit werden mit steigendem
Mindestlohn vor allem kleinere Betriebe, bei denen Investitionen in teure Technik nicht renta-
bel ist, vermehrt aus der Produktion aussteigen. Viele von ihnen haben sich tber viele Jahre
oder Jahrzehnte auf den Anbau dieser Produkte spezialisiert, und verlieren nun ihre Existenz.
Dass gerade kleinere Betriebe zum Ausstieg gezwungen sind, steht dem Wunsch weiter Teile
aus Politik und Gesellschaft nach einer kleinbauerlichen Landwirtschaft diametral entgegen.
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Der Ausstieg aus der Produktion bedeutet nicht nur einen Verlust der Produktvielfalt bei in-
landischem Obst und Gemdise, sondern auch einen Riuckgang des ohnehin nur geringen Selbst-
versorgungsgrad bei Obst und Gemise von 20 bzw. 37 Prozent und eine zunehmende Abhan-
gigkeit von Importen.

Pro-Kopf-Verbrauch von Lebensmitteln
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Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig eine inlandische Produktion fur die Versor-
gung der Bevdlkerung ist. Mit steigendem Mindestlohn ist die Versorgungssicherheit bei Obst
und Gemise nicht gewabhrleistet.

Eine Reduzierung der Produktion geht regelmaBig auch mit dem Verlust von Arbeitsplatzen
einher. So ist die Zahl der Aushilfskrafte in den vergangenen Jahren bereits deutlich zuriick-
gegangen. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ist die Zahl der in landwirtschaftli-
chen Betrieben beschaftigten Saisonarbeitskrafte in der Zeit von 2013 bis 2023 von 314.300
Beschaftigten (reprasentative Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung 2013) auf 242.800 (Ag-
rarstrukturerhebung 2023), mithin um knapp 23 Prozent zurtickgegangen. Eine deutliche Re-
duzierung vom 11,61 Prozent erfolgte dabei zwischen der Erhebung im Jahr 2020 (Landwirt-
schaftszahlung 2020) und der Agrarstrukturerhebung im Jahr 2023, also in der Zeit, in der es
aufgrund des gesetzgeberischen Eingreifens zu einer massiven Erhéhung des gesetzlichen
Mindestlohns kam.

Der Anbauriickgang bestimmter Kulturen hat nicht nur Auswirkungen auf die Produktverfig-
barkeit und -vielfalt der im Inland erzeugten Lebensmittel, sondern auch auf die Kulturland-
schaft in Deutschland. Ein aufgrund steigenden Mindestlohns nicht mehr rentabler Weinbau
in Steillagen fuhrt bereits jetzt vereinzelt zu einem Verwildern der Flache. Setzt sich dies fort,
kénnte dies wegen reduzierter Attraktivitat auch negative Konsequenzen fir den Tourismus
in diesen Regionen zur Folge haben.

Zunehmende Importe von Lebensmitteln aus dem Ausland sind aufgrund l@ngerer Transport-
wege zudem klima- und umweltschadlich.
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Darlber hinaus hat der gesetzliche Mindestlohn im Bereich der Land- und Forstwirtschaft auch
deutliche Auswirkungen auf das Tarifgeschehen. In den vom Gesamtverband der Deutschen
land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V. mit der Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt geschlossenen Bundesempfehlungen Landwirtschaft, die Grundlage fir
die regionalen Tarifverhandlungen sind, wird der Lohn in der untersten Lohngruppe seit
1.1.2018" auf Hohe des gesetzlichen Mindestlohns festgesetzt. Die Lohnhdhe der untersten
Lohngruppe wird damit nicht mehr von den Tarifvertragsparteien, sondern letztlich von der
Mindestlohnkommission bestimmt.

b. Auswirkungen auf das Tarifgeschehen

Im Hinblick darauf, dass der gesetzliche Mindestlohn die unterste Lohngruppe in den regiona-
len Entgelttarifvertragen bilden muss und bildet, hat eine Veranderung des gesetzlichen Min-
destlohns zwangslaufig auch Auswirkungen auf das gesamte Tarifgeflige. Die Veranderung des
gesetzlichen Mindestlohns ist zu einem Richtwert flr Tarifanderungen in der Branche gewor-
den und belasst den Tarifvertragsparteien nur noch wenig Spielraum. Der gesetzliche Mindest-
lohn hat damit zu einer weitgehenden Entwertung der Tarifautonomie in der Land- und Forst-
wirtschaft geflihrt. Denn Abschlusse oberhalb dieses Wertes wiirden tendenziell zu einer Ver-
ringerung des Organisationsgrades auf Seiten der Arbeitgeber fihren.

¢. Auswirkungen auf das Vertrauen in die Politik

Der mit der gesetzlichen Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro zum 1.10.2022 einherge-
hende erneute Eingriff in die Tarifautonomie hat das Vertrauen in die Verlasslichkeit politi-
schen Handelns ein weiteres Mal erheblich verletzt. Das Ergebnis der letzten Landtagswahlen
sowie der Bundestagswahl sind Zeichen dieses schwindenden Vertrauens. Der Gesetzgeber
ware deshalb gut beraten, den Mindestlohn nicht erneut durch Gesetz anzuheben oder weiter
Druck auf die Mindestlohnkommission auszutliben.

Der Mindestlohn darf nicht weiter von der wirtschaftlichen Wertschépfung entkoppelt werden.
und — wie aktuell — zum Spielball politischen Handelns werden.

Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten benétigen die Unternehmen eine verlassliche
Grundlage fur betriebliche Entscheidungen iber Bestand und Fortentwicklung der Unterneh-
men. Diese muss sich an der wirtschaftlichen Lage und damit auch an der Méglichkeit der Wert-
schopfung der Arbeitsleistung orientieren und nicht an der Teilhabesicherung der Beschaftig-
ten. Das Mindestlohngesetz gibt der Mindestlohnkommission den Freiraum, wirtschaftliche Be-
lange zu berucksichtigen. Davon wird sie verantwortungsbewusst Gebrauch machen. Der Ge-
setzgeber ist gut beraten, hier nicht erneut einzugreifen.

1 Zuvor ermoglichte § 24 Abs. 1 MiLoG i.d.F. bis 31.12.2018 ein vom Mindestlohn abweichendes tarifli-
ches Mindestentgelt.
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Die aktuell politisch geforderte Mindestlohnerhéhung auf 15 Euro im Jahr 2026 wirde in der
Landwirtschaft und im Gartenbau zu einer existenziellen Gefahrdung zahlreicher Betriebe fiih-
ren. Aus diesem Grund sind die anstehende und auch weitere Mindestlohnanpassungen mit
Blick auf den Erhalt der Betriebe und damit der Arbeitsplatze maBvoll auszugestalten. Es steht
auBer Frage, dass es einen angemessenen Mindestschutz fir Beschaftigte geben muss. Unstrei-
tig ist aber auch, dass Arbeitsplatze nur von existierenden Betrieben zur Verfiigung gestellt
werden. Oberste Prioritat muss es deshalb sein, die Existenz und Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen und damit auch den Erhalt der Arbeitsplatze zu sichern. Denn bei Verlust der Ar-
beitsplatze aufgrund der Mindestlohnerh6hung hatten die Beschaftigten durch diese nichts
gewonnen.

d. Auswirkungen einer Mindestlohnanhebung auf 15 Euro

2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Mindestschutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

a. Relevanz des Mindestlohns fiir die Beschéftigten (Anteil der Betroffenen; Lohnentwick-
lung)

Unmittelbare Wirkung entfaltet der Mindestlohn und seine Anpassungen in der Land- und
Forstwirtschaft fast ausschlieBlich bei Aushilfskraften, die mit einfachen Arbeiten beschaftigt
werden, die weder Aus- oder Schulbildung noch deutsche Sprachkenntnisse erfordern. Aus-
weislich der Daten der Agrarstrukturerhebung 2023 waren im Jahr 2023 insgesamt 875.900
Personen in der Land- und Forstwirtschaft tatig, davon 398.300 Familienarbeitskrafte, 234.800
standig Beschaftigte und 234.800 Saisonarbeitskrafte. Bei Letzteren orientiert sich die Entloh-
nung haufig am gesetzlichen Mindestlohn, wobei erfahrene Aushilfskrafte regelmasig eine
Uber dem gesetzlichen Mindestlohn liegende Vergutung erhalten.

Tarifvertraglich ist eine Vergltung in Hohe des gesetzlichen Mindestlohns auf einfache Arbei-
ten und die ersten vier Beschaftigungsmonate begrenzt.

b. Auswirkungen des Mindestlohns auf die Einkommen von Geringverdienern (z.B. Gering-
qualifizierte, Beschiftigte mit erganzenden SGB ll-Leistungen)

Wie unter a. ausgefihrt zahlen iberwiegend Aushilfskrafte zu den Mindestlohnempfangern im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Der (iberwiegende Anteil der 242.800 landwirtschaftli-
chen Aushilfskrafte wird nur saisonal beschaftigt und stammt haufig aus osteuropaischen Lan-
dern (Rumanien, Polen, Bulgarien etc.). Trotz in den vergangenen Jahren zum Teil deutlich ge-
stiegener (Mindest-)Léhne in den Herkunftslandern besteht dort weiterhin ein deutlich gerin-
geres Lohnniveau als in Deutschland. Eine Entlohnung in Héhe des deutschen Mindestlohns
sowie dessen regelmaBige Erhéhung stellt fur die Saisonkrafte weiterhin einen deutlichen
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Mehrwert dar. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass fir die Aushilfsbeschaftigung
auslandischer Saisonkrafte aufgrund der nur saisonalen Beschaftigung in der Regel keine
Lohnsteuer anfallt oder mit einer meist vom Arbeitgeber getragenen pauschalen Lohnsteuer
i.H.v. 5 Prozent der Vergiitung abgegolten wird (§ 40a Abs. 3 EstG). Zudem ist die Beschaftigung
fur knapp die Halfte der Beschaftigten als kurzfristige Beschaftigung i.5.d. § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB
IV auch sozialversicherungsfrei, so dass den Saisonkraften der Mindestlohn ohne bzw. nur mit
geringen Abzugen fir Steuer und Sozialversicherung zur Verfligung steht.

Ein ausreichender Krankenversicherungsschutz wird bei den sozialversicherungsfrei Beschaf-
tigten regelmaBig durch private Gruppenkrankenversicherungen sichergestellt, deren Beitrag
haufig vom Arbeitgeber getragen wird.

Qualifizierte Beschaftigte erhalten nach denregionalen Tarifvertragen fir Arbeitnehmer in der
Land- und Forstwirtschaft nach Abschluss der Ausbildung je nach Region eine Verglitung zwi-
schen 2.600 und 2.900 Euro. Nach einer Erhebung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) waren 2023 in der Land- und Forstwirtschaft 26 Prozent der Arbeitskrafte bei ei-
nem tarifgebundenen Arbeitgeber mit Branchen- oder Haustarifvertrag beschaftigt, iber 30
Prozent der nicht tarifgebundenen Arbeitgeber aus der Branche orientieren sich nach dieser
Erhebung an den Flachenvertragen fir die Land- und Forstwirtschaft, die regelmaBig auch die
Zahlung eines Urlaubs- und Weihnachtsgelds sowie ggf. weitere Leistungen des Arbeitgebers
vorsehen.

Zudem streben die Sozialpartner in der Landwirtschaft die Einfihrung einer betrieblichen Zu-
satzversorgung an, um Beschaftigten im Alter eine bessere Absicherung zu bieten. Der entspre-
chende Zusatzversorgungstarifvertrag soll bundesweit fir allgemeinverbindlich erklart wer-
den, um allen Beschaftigten eine Absicherung fiirs Alter zu gewahrleisten.

c. Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Systeme der sozialen Siche-
rung (z.B. Sozialversicherungsbeitrdge, Steuereinnahmen, Reduzierung von Transferleis-
tungen)

Konkrete Daten zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Systeme
der sozialen Sicherung fur den Sektor Landwirtschaft liegen dem Gesamtverband der deut-
schen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V. nicht vor.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass zu den Mindestlohnempfangern im Bereich Landwirt-
schaft iberwiegend saisonal beschaftigte Aushilfskrafte aus osteuropaischen Staaten sowie
Schiler und Studierende zahlen, die regelmaBig keine Transferleistungen beanspruchen. Inso-
fern gehen mit der Mindestlohnvergiitung keine negativen Konsequenzen fur die sozialen Si-
cherungssysteme in Deutschland einher.

Allerdings kénnte sich die vom Mindestlohn erhoffte Erhéhung der Steuereinnahmen und der
Summe der an die Sozialversicherungstrager zu zahlenden Beitrage sowie der Wegfall von
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Transferleistungen ins Gegenteil verkehren, wenn durch den Mindestlohn mittelfristig Arbeits-
platze - nicht nur von Aushilfskraften, sondern auch von versicherungspflichtig beschaftigten
Mitarbeitern —in der Landwirtschaft sowie im vor- und nachgelagerten Bereich wegfallen.

d. Einhaltung des Mindestlohns

Dem Gesamtverband der deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V.
liegen keine Erkenntnisse Gber branchenweite VerstéBe gegen das Mindestlohngesetz vor.
Vereinzelt sind Falle bekannt geworden, in denen es durch falsche Anrechnung oder Aufrech-
nung von Sachleistungen wie Unterkunft und/oder Verpflegung auf bzw. mit dem Mindestlohn
zu nicht beabsichtigten MindestlohnverstéBen kam.

Massive MindestlohnverstdBe in der Landwirtschaft wie sie in den Medien und auch seitens der
Gewerkschaften teilweise behauptet werden, sind nicht belegt. Auch die im Auftrag der Min-
destlohnkommission erstellte Studie zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf Saisonbe-
schaftigung (Januar 2022) kommt zum Ergebnis, dass der Mindestlohn in der Landwirtschaft
weitgehend beachtet wird (Seite X).

Soweit es in der Landwirtschaft zu bewussten Verst6Ben gegen das Mindestlohngesetz kommt,
sind diese zu sanktionieren.

e. Reaktionen auf den Mindestlohn in Form von méglichen Veranderungen bei Lohnbestand-
teilen, Arbeitgeberleistungen, Arbeits-/Leitungsvorgaben usw.

Bereits mit Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns bzw. tariflichen Mindestentgelts im Jahr
2015 haben viele landwirtschaftliche Betriebe zur Kompensation der gestiegenen Lohnkosten
bislang kostenfrei gewahrte Leistungen wie Unterkunft und/oder Verpflegung nur noch kos-
tenpflichtig zur Verfliigung gestellt — auch wenn dies fir die Unternehmen zu einem héheren
barokratischen Aufwand fihrt(e). Dadurch konnten zumindest anfangs die mit der Mindest-
lohneinflihrung verbundenen héheren Lohnkosten zum Teil kompensiert werden.

Mit steigendem Mindestlohn ist in den vergangenen Jahren auch eine Leistungsverdichtung zu
verzeichnen. Die Beschaftigung weniger leistungsstarker Arbeitskrafte ist betriebswirtschaft-
lich nicht mehr vertretbar. Insofern kommt es auch bei Aushilfskraften zunehmend zu einer
vorzeitigen Vertragsauflésung bzw. Kiindigung leistungsschwacher Arbeitnehmer bzw. zu kei-
ner Einstellung oder Folgebeschaftigung.

Daruber hinaus kann nicht ausgeschlossen werden, dass auch in der Landwirtschaft und im
Gartenbau (wie in anderen Branchen) freiwillige Leistungen, wie z. B. Tankgutscheine, Kinder-
gartenzuschiisse oder Jahressonderzahlungen gestrichen werden.
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3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionierende Wettbewerbs-
bedingungen

a. Kosten und Ertrage

Der Mindestlohn hat die landwirtschaftlichen Unternehmen durch héhere L6hne und zusatzli-
chen barokratischen Aufwand (Mindestlohndokumentation, Abwicklung der Sachleistungen)
belastet und dadurch die Arbeitskosten erhéht. Steigende Lohnkosten missen zu wesentlichen
Teilen aus den Unternehmensgewinnen heraus finanziert werden, da sie nicht bzw. nicht voll-
umfanglich an die aufnehmende Hand (Handel, Verarbeiter und Verbraucher) weitergegeben
werden kénnen. Denn die Unternehmen stehen wie zuvor bereits geschildert mit ihren Erzeug-
nissen im Wettbewerb mit glinstigerer Importware aus dem europaischen und auBereuropai-
schen Ausland. Seit Ende der Corona-Pandemie und mit Ausbruch des Ukrainekrieges kaufen
Verbraucher wieder sehr preisorientiert, so dass die héheren Produktionskosten nicht am
Markt realisiert werden kénnen. Das hat bereits zu einer starken Gewinnreduzierung bei Be-
trieben mit handarbeitsintensiver Produktion von Obst, Gemuse und Wein gefiihrt. So sind die
Kosten im Obstbau im Vergleich der Wirtschaftsjahre 2017/2018 bis 2022/2023 um 31 Prozent
gestiegen und die Ertrage im selben Zeitraum um 49,63 Prozent gesunken (Quelle: Testbe-
triebsnetzt des Bundeslandwirtschaftsministeriums). Kénnen die Lohnkosten nicht mehr aus
den Gewinnen finanziert werden, ist eine Umstellung der Produktion oder ein Ausstieg unum-
ganglich (siehe Frage 1).

b. Produktivitat und Lohnstiickkosten

Um die Wirtschaftlichkeit der Betriebe auch bei steigendem Mindestlohn zu erhalten, wachsen
auch die Anforderungen an die Produktivitat der Mitarbeiter. Leistungsschwachere Mitarbeiter
werden nicht eingestellt oder weiterbeschaftigt.

c. (Verbraucher-)Preise

Wahrend die Lohnkosten in der Landwirtschaft fir einfache Hilfstatigkeiten seit Einfihrung des
Mindestlohns von 7,30 Euro (Ost 7,10 Euro) im Jahr 2014 um mehr als 75 Prozent auf 12,82 Euro
gestiegen sind, sind die Erzeugerpreise des heimisch produzierten Obsts und Gemises nicht im
gleichen Umfang gewachsen. Denn im Ausland zu weit geringeren Lohnkosten produzierte
Ware verdrangt die deutsche Ware im Handel. Den deutlich gestiegenen Lohnkosten kann des-
halb regelmaBig nur bei einer Direktvermarktung Rechnung getragen werden. Das in den ver-
gangenen Jahren zunehmend preisorientierte Einkaufsverhalten fuhrt aber zunehmend auch
zu einem Rickgang der Selbstvermarktung.
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d. Nachfrage- und Umsatzentwicklung

In den beiden vergangenen Jahren kam es aufgrund des inflationsbedingten deutlich kosten-
bewussteren Einkaufverhaltens der Verbraucher zu Absatzeinbriichen bei einzelnen Kulturar-
ten, die infolge des Mindestlohns teurer als auslandische Importware waren. Dies betraf insbe-
sondere die Produktion von Erdbeeren und Spargel. Hier kam es nicht selten zu einem Nicht-
beernten der Felder, da die Lohnkosten fir die Ernte die zu erwartenden Erldse Gberstiegen
hatten.

e. Investitionstatigkeit

Der Rickgang der Unternehmensgewinne und die Planungsunsicherheit hinsichtlich kinftiger
Mindestlohnentwicklungen durch neuerliche Eingriffe des Gesetzgebers wirkt sich negativ auf
die Investitionstatigkeit der Unternehmen aus. So verzeichnen die Anlageberater im Obst- und
Gemisebau einen Rickgang bei Neupflanzungen und gréBere Pflanzenvermehrer berichten
von steigenden Nachfragen nach Jungpflanzen aus osteuropaischen Landern bei gleichzeiti-
gem Nachfragerickgang deutscher Kunden.

f. Veranderung von Wetthewerbsparametern

Landwirtschaftliche Erzeugnisse kommen heute aus der ganzen Welt. Die landwirtschaftlichen
Unternehmen stehen damit in direkter Konkurrenz zu Betrieben in anderen europaischen und
auBereuropaischen Landern. Zwar sind die Mindestléhne in den vergangenen Jahren im Aus-
land, insbesondere in den osteuropaischen Staaten ebenfalls deutlich gestiegen. Sie sind aber
zumeist noch erheblich niedriger als in Deutschland. Dies wirkt sich insbesondere bei der Pro-
duktion arbeitsintensiven Obsts und Gemuses erheblich aus und verschafft den auslandischen
Unternehmen deutliche Lohnkostenvorteile. So betragt der aktuelle Mindestlohn je Arbeits-
stunde in Bulgarien 3,32 Euro, in Griechenland 5,60 Euro?, in Polen 7,08 Euro, in Portugal 6,01
Euro*, in Rumanien 4,87 Euro und in Spanien 8,37 Euro*. In Drittstaaten sind die Léhne noch
deutlich geringer, etwa in Marokko (1,62 Euro bzw. 1,18 Euro fir Arbeiter in der Landwirtschaft),
der Republik Moldau (1,69 Euro) oder der Tirkei (3,75 Euro).

Der gesetzliche Mindestlohn schitzt die deutschen landwirtschaftlichen Unternehmen auf-
grund ihrer Konkurrenzsituation innerhalb Europas nicht vor Dumpingkonkurrenz aus dem
Ausland. Der Lebensmitteleinzelhandel erkennt die erh6hten Produktionskosten deutscher Be-
triebe weiterhin nicht entsprechend an.

2 Die im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegenen Stundenléhne beruht auf der erstmaligen Bertick-
sichtigung des in diesen Staaten bestehenden Anspruchs auf 14 Monatsgehélter. Dabei dirften saiso-
nal Beschéftigte haufig nicht von einem 13. und 14. Gehalt profitieren, weshalb die tatsachlichen Stun-
denldéhne geringer ausfallen.
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Viele Sonderkulturbetriebe miissen deshalb ihre Produktion anpassen. Jede Méglichkeit der
Technisierung/Mechanisierung, die durch den gesetzlichen Mindestlohn gegeniber dem Ein-
satz von Arbeitskraften an relativer Vorzlglichkeit gewonnen hat, wird geprift, um Arbeits-
krafte zu ersetzen. Der Ubergang auf personalextensivere Produktionsverfahren bleibt weiter-
hin eine Alternative. Die strukturelle Anpassung an den gesetzlichen Mindestlohn in der Land-
wirtschaft findet wie in vorherigen Stellungnahmen bereits geschildert nicht als Stichtagser-
eignis, sondern schleichend statt. Dabei dirften die jetzt begonnenen Entwicklungen unum-
kehrbar sein.

4. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschaftigung
a. Auf- und Abbau von Beschiftigung

Es ist davon auszugehen, dass der gesetzliche Mindestlohn in der Landwirtschaft und im Gar-
tenbau tendenziell zu einem Rickgang der Beschaftigung fihren wird (siehe Frage 1 und 3).
Mit Einfihrung des Mindestlohns und jeder Erhéhung des Mindestlohns missen sich die Arbeit-
geber fragen, ob die Beschaftigung der entsprechenden Arbeitnehmer zu den neuen Entgelt-
bedingungen wirtschaftlich noch vertretbar ist. So ist in der Praxis bereits festzustellen, dass
Arbeitnehmer, die die fiir die Wetthewerbsfahigkeit notwendigen Vorgaben nicht schaffen, ent-
lassen bzw. nicht mehr beschéftigt werden (siehe oben). Der Mindestlohn hat damit zu einer
Auslese zugunsten leistungsstarker Arbeitskrafte gefiihrt. Dies wird sich auch in Zukunft fort-
setzen.

b. Beschaftigungs- bzw. Einstellungschancen von bestimmten Personengruppen (z.B. von un-
oder gering qualifizierten Personen)

Die unter Frage 4.a. aufgezeigte Entwicklung fiihrt dazu, dass leistungsschwache Arbeitneh-
mer, insbesondere auch Personen mit erheblichen Vermittlungshemmnissen, in land- und forst-
wirtschaftlichen Unternehmen und solchen des Gartenbaus — entgegen der friheren Praxis —
kaum noch beschaftigt werden.

Hier ware es dringend erforderlich, Ausnahmen vom Mindestlohn einzufiihren, um die Beschaf-
tigung fur die Unternehmen wirtschaftlich sinnvoll zu gestalten und den betroffenen Arbeit-
nehmern eine Integration in den Arbeitsmarkt zu erméglichen.

c. Arbeitszeit, Arbeitsvolumen

Aufgrund saisonaler und witterungsbedingt stark schwankender Arbeitszeiten in der Landwirt-
schaft fihren die strengen Falligkeitsregelungen des Mindestlohngesetzes, inshesondere die
Begrenzung fur die Aufnahme von Arbeitsstunden in ein Arbeitszeitkonto nach § 2 Abs. 1 Satz
3 MiLoG zu Schwierigkeiten. Hier muss dringend eine interessengerechte Losung fir Teilzeit-
beschaftigte gefunden werden.
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Erkenntnisse hierzu im Zusammenhang mit dem Mindestlohn liegen dem Gesamtverband der
deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V. nicht vor.

d. Personalfluktuation

e. Regelungen fiir Praktikanten (§ 22 Abs. 1 MiLoG)

Nach unseren Erkenntnissen haben die grundsatzliche Einbeziehung von Praktikanten in die
Mindestlohnregelungen und die komplizierten Ausnahmeregelungen zu einem deutlichen
Ruckgang des Angebots an Praktika und zu einer Verkirzung der Praktikumsdauer in den land-
wirtschaftlichen Unternehmen gefiihrt. Wegen der haufig bestehenden Rechtsunsicherheit, ob
ein Praktikum mindestlohnpflichtig ist oder nicht, werden Praktika Gber drei Monate Dauer
—wenn Uberhaupt — nur noch fir entsprechend langere Pflichtpraktika angeboten. Orientie-
rungspraktika und berufsbegleitende Praktika sind auf maximal drei Monate begrenzt. Diese
Konsequenzen der Mindestlohnvorgaben sind weder im Interesse der Praktikanten, noch die-
nen sie der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen.

Im Hinblick darauf, dass Praktika keine Beschaftigung darstellen, sondern der Wissensvermitt-
lung dienen, sollten sie von der Mindestlohnpflicht ausgenommen werden. Zumindest sollten
aber auch Orientierungspraktika und berufsbegleitende Praktika fir mindestens sechs, besser
12 Monate nicht unter die Mindestlohnpflicht fallen.

f.  Auswirkungen auf das (betriebliche) Lohngefiige

Der Einfluss des gesetzlichen Mindestlohns auf das gesamte Tarifgeflige wirkt sich auch auf
das Lohngefilige der Betriebe aus. In Betrieben mit einer groBen Zahl an Saisonarbeitskraften
fuhren die wegen geringer Steuer- und Sozialabgaben oft hohen Nettovergiitungen der Aus-
hilfskrafte haufig zur Unzufriedenheit bei den dauerhaft im Betrieb beschaftigten Arbeitneh-
mern. Letztere werden zwar mit einem deutlich héheren Bruttolohn vergltet, erhalten aber
nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben oft einen geringeren Nettolohn als die ungelern-
ten Saisonkrafte. Um den sozialen Frieden im Unternehmen zu bewahren, miissen deshalb hau-
fig die Vergutungen fir die standig Beschaftigten erhéht werden.

g. Ausbildungsgeschehen

Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns im Hinblick auf den Abschluss neuer Ausbil-
dungsverhaltnisse sind bisher nicht festzustellen. Die Ausbildungszahlen waren im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft in den vergangenen Jahren erfreulicherweise stabil.
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h. Auswirkungen auf das Tarifgeschehen (z.B. Auswirkungen auf Tarifverhandlungen, Tarif-
gitter), auf die Tarifbindung und auf die Arbeit der Betriebsrate

Wie bereits dargestellt, hat der gesetzliche Mindestlohn Auswirkungen auf das gesamte Tarif-
geschehen. Fir die unterste Lohngruppe der regionalen Lohntarifvertrage flr Landarbeiter gilt
bislang im Wesentlichen der gesetzliche Mindestlohn. Daran richten sich die Tarifgitter und
auch die kinftigen Abschlisse aus.

Die Abhangigkeit vom gesetzlichen Mindestlohn hat zur Folge, dass die Bundesempfehlung
Landwirtschaft sowie die darauf basierenden Tarifabschlisse maximal eine Laufzeit von zwei
Jahren - bis zur nachsten Anpassungsempfehlung der Mindestlohnkommission haben. Langere
Laufzeiten, die den Arbeitgebern eine gréBere Planungssicherheit geben kdnnten, scheiden
damit aus.

Die enge Verkniipfung der untersten tariflichen Entgeltgruppe kénnte dazu flhren, dass ein
Tariflohn kinftig nur noch fur Fachkrafte geschlossen wird.

Berlin, den 10. Marz 2025

gez. RAIn Nicole SpieB
Hauptgeschaftsfihrerin
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